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Mandaatbesluit 2015 en wijziging Regeling budgetbeheer provincie Groningen 

Besluit van Gedeputeerde Staten der provincie Groningen van 13 januari 2015, nr. 550517, afd. BJC, 
tot bekendmaking van hun besluit van 13 januari 2015, nr. A.9, tot vaststelling van het Mandaatbesluit 
2015. 

Gedeputeerde Staten 
der provincie Groningen; 

maken bekend dat in hun vergadering van 13 januari 2015, nr. A.9, is vastgesteld hetgeen volgt: 

Gedeputeerde Staten 
der provincie Groningen 

Overwegende: 

Dat aanleiding bestaat om de werk- en taakverdeling tussen hun college en de provinciale amb¬ 
telijke organisatie te herzien om een verbeterde en snellere dienstverlening te realiseren door 
middel van vergroting van de efficiency met behoud van voldoende bewaking van financiële, ju¬ 
ridische en bestuurlijk-maatschappelijke risico's en de mogelijkheid tot dienovereenkomstige 
sturing van besluitvorming; 

Dat deze doelstelling een fundamentele wijziging inhoudt ten opzichte van het geldende Bevoegd¬ 
hedenbesluit GS provincie Groningen 2011, waarin voor een aantal bevoegdheden en andere 
handelingen mandaat in de zin van artikel 10:1 van de Algemene wet bestuursrecht dan wel 
machtiging of volmacht is verleend aan de leden van hun college dan wel aan de hoofden van 
de afdelingen van de provinciale organisatie; 

Dat daartoe een nieuw mandaatbesluit dient te worden vastgesteld dat voorziet in de verlening 
van een algemeen mandaat aan de hoofden van de eerder vermelde afdelingen met bijbehorende 
machtiging en in de vaststelling van een aantal instructieregels voor het gebruik van het te verlenen 
mandaat en de te verlenen machtiging; 


Gelet op artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht en op artikel 59a van de Provinciewet; 

besluiten als volgt: 

Artikel I 


Vastgesteld wordt het Mandaatbesluit 2015, dat luidt als volgt: 

Artikel 1 ( begripsbepalingen ) 

In dit besluit zijn: 

- hoofd: hoofd van een afdeling of van een bureau van de provinciale organisatie; 
mandaatgever: gedeputeerde staten; en 

mandaathouder: het hoofd aan wie mandaat is verleend door de mandaatgever. 


Artikel 2 (verlening algemeen mandaat/machtiging voorbereiding en uitvoering) 

1. Aan de hoofden wordt een algemeen mandaat gegeven voor de uitoefening van alle wettelijke 
bevoegdheden van gedeputeerde staten. 

2. De in het eerste lid bedoelde hoofden zijn gemachtigd om alle handelingen te verrichten voor de 
voorbereiding en de uitvoering van besluiten waarvoor bij dit besluit mandaat wordt gegeven 
alsmede om over die besluiten informatie te verschaffen aan derden. 

Artikel 3 (omvang mandaat) 

1. Onverminderd artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht is artikel 2 niet van toepassing op 
de taken en bevoegdheden inzake: 

a. de voorbereiding van beslissingen van Provinciale Staten, bedoeld in artikel 158, eerste lid, 
aanhef en onder b, van de Provinciewet; 

b. het verstrekken van informatie aan de leden van Provinciale Staten anders dan op uitdruk¬ 
kelijk verzoek of met uitdrukkelijke instemming van het betrokken lid van gedeputeerde 
staten; 
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c. besluiten tot vaststelling van besluiten van algemene strekking, waaronder algemeen ver¬ 
bindende voorschriften; 

d. besluiten tot vaststelling van beleidsregels als bedoeld in artikel 1:3, vierde lid, van de Alge¬ 
mene wet bestuursrecht of van andere beleidsstukken; 

e. besluiten tot het aangaan bestuursovereenkomsten; 

f. besluiten tot het voeren van rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroeps¬ 
procedures; 

g. besluiten die aan de goedkeuring of instemming van een ander bestuursorgaan zijn onder¬ 
worpen; 

h. besluiten op administratief beroep, bedoeld in artikel 7:25 van de Algemene wet bestuurs¬ 
recht; 

i. besluiten tot benoeming of tot het vaststellen van een voordracht tot benoeming; 

j. besluiten die financiële verplichtingen voor de provincie tot gevolg hebben waarbij die 
verplichtingen het bedrag van € 70.000 overschrijden; 

k. besluiten waartegen naar redelijke verwachting beroep zal worden ingesteld bij de rechter; 
tenzij het betrokken lid van gedeputeerde staten vooraf heeft ingestemd met het voorgeno¬ 
men besluit; en 

l. besluiten tot het verlenen van mandaat. 

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder j, is artikel 2 van toepassing op: 

a. besluiten tot verlening van subsidie, mits de uit dat besluit voortvloeiende financiële ver¬ 
plichtingen het bedrag van € 125.000 niet overschrijden of de subsidieontvanger en de 
hoogte van de subsidie reeds zijn opgenomen in een bevoegd vastgesteld plan voor de 
besteding van de financiële middelen; 

b. besluiten tot gunning van werken of diensten die zijn voorbereid met toepassing van de 
voorschriften van de Aanbestedingswet 2012, en voldoende dekking beschikbaar is. 


Artikel 4 (taak directie) 

1. De directie bepaalt de verdeling van de op grond van artikel 2 gegeven mandaten over de hoofden. 

2. De directie draagt zorg voor de coördinatie tussen de hoofden bij het gebruik van de gegeven 
mandaten; de directie is bevoegd om aan de hoofden daartoe de benodigde aanwijzingen te geven. 

Artikel 5 ( ondermandaat) 

1. Mandaathouders zijn bevoegd om voor de aan hen gegeven mandaten ondermandaat te verlenen. 

2. Bij gebruik van de bevoegdheid van het eerste lid voorzien mandaathouders in een genoegzame 
controle vooraf en achteraf op de besluiten die in ondermandaat worden of zijn genomen. 

Artikel 6 (instructies voor het gebruik van de gegeven mandaten ) 

1. De mandaathouder informeert het betrokken lid van gedeputeerde staten bij voortduring over de 
voorbereiding en uitvoering van te nemen en genomen besluiten. 

2. De mandaathouder doet de genomen besluiten wekelijks opnemen in de openbare besluitenlijst 
van de provincie. Dit voorschrift is niet van toepassing op besluiten die met instemming van het 
betrokken lid van gedeputeerde staten daarvan door de mandaathouder zijn uitgezonderd. 

3. Van een gegeven mandaat wordt geen gebruik gemaakt in de navolgende gevallen: 

a. tot het nemen van een besluit dat in strijd is met bestaand beleid; 

b. tot het nemen van een besluit zonder dat de redelijkerwijs te verwachten financiële gevolgen 
in voldoende mate zijn afgedekt; 

c. tot het nemen van een besluit dat naar redelijke verwachting maatschappelijk of bestuurlijk 
tot negatieve reacties zal leiden. 

4. Het tweede lid is niet van toepassing indien het betrokken lid van gedeputeerde staten toestemming 
heeft gegeven tot het gebruik van het mandaat. 

5. De ondertekening van een besluit dat in mandaat is genomen, geschiedt met gebruikmaking van 
het navolgende formulier: 

Gedeputeerde Staten van Groningen: 

Namens deze: 

(volgt de naam van de ondertekenaar) 

(volgt de omschrijving van de functie van de ondertekenaar). 

6. Bij ondertekening door de houder van een ondermandaat wordt het in het derde lid vermelde 
formulier aangevuld met: 

Namens deze 

(volgt de naam van de ondertekenaar) 

(volgt de omschrijving van de functie van de ondertekenaar). 
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Artikel 7 ( citeertitel) 

Dit besluit wordt aangehaald als Mandaatbesluit 2015. 

Artikel II 


Aan de commissaris van de Koning wordt toegestaan om de ondertekening van stukken die van gede¬ 
puteerde staten uitgaan, op te dragen aan de hoofden. 

Artikel III 


De Regeling budgetbeheer provincie Groningen wordt gewijzigd als volgt: 

A. In hoofdstuk I, eerste bullit, onder c, wordt na "tot de apparaatskosten behorende activa" een 
puntkomma geplaatst en wordt toegevoegd een onderdeel d, luidende: 

d. capaciteitskredieten (extra-capaciteit en onderzoek). 

B. In hoofdstuk I, derde bullit, vervalt "(in principe inkomens- en vermogensoverdrachten)". 

C. In hoofdstuk I, vierde bullit, wordt 'personeelskosten' vervangen door: personele apparaatskosten. 

D. In hoofdstuk II, onder 1, wordt "Bevoegdhedenbesluit GS provincie Groningen" vervangen door: 
Mandaatbesluit 2015. 

E. In hoofdstuk II, onder 2, na aanhef onder a, wordt bij onderdeel 3 'kapitaallasten' vervangen door: 
rente en afschrijving. 

E In hoofdstuk II, onder 2, na aanhef onder a, wordt na onderdeel 3 toegevoegd een onderdeel 4, 
luidende: 

4. capaciteitskredieten (extra capaciteit en onderzoeken). 

G. In hoofdstuk II, onder 2, na aanhef onder b vervalt de tweede volzin en vervallen de onderdelen 
5 en 6 en worden de onderdelen 7 tot en met 10 vernummerd tot onderdelen 5 tot en met 8. 

H. In hoofdstuk II, onder 6 (nieuw), wordt de tweede volzin vervangen door: De afdelingshoofden 
dienen wijzigingen voor de lijst door te geven aan de afdeling F&C. 

I. In hoofdstuk III wordt de aanhef gewijzigd zodat deze luidt: Bepalingen inzake apparaatskosten/ 
beheerskredieten gewone diensten en inzake capaciteitskredieten (extra-capaciteit en onderzoeken). 

J. In hoofdstuk III, onder 4, tweede volzin, wordt de tweede zin vervangen door: Het DT moet instem¬ 
men met het openstellen van de vacatureruimte. 

K. In hoofdstuk III, onder 5, eerste volzin, wordt de tekst na "indien" vervangen door: er structureel 
middelen beschikbaar zijn. 

L. In hoofdstuk III, onder 6, eerste volzin, wordt "incidenteel uitgebreid" vervangen door: tijdelijk 
uitgebreid en vervalt "(dat is gedurende een periode van minder dan 3 jaren)". 

M. In hoofdstuk III, vervalt onderdeel 10, voor de onderdelen 7, 9, 11, 15, 16 en 18 wordt 'apparaats¬ 
kosten' vervangen door: personele apparaatskosten, voor de onderdelen 13 en 14 wordt 'onder 
12' vervangen door: onder 11 en worden de onderdelen 11 tot en met 22 vernummerd tot onder¬ 
delen 10 tot en met 21. 

N. In hoofdstuk III, onder 17 (nieuw), eerste volzin, wordt "dient het apparaatskostenbudget per afde¬ 
ling" vervangen door: dienen het apparaatskostenbudget per afdeling en de personele apparaats¬ 
kosten op concernniveau. 

O. In hoofdstuk III, onder 21 (nieuw), vervalt "De volgende specifieke regel is van toepassing" en 
wordt een onderdeel 22 toegevoegd luidende als volgt: 

22. Substitutie tussen de personele apparaatskosten is toegestaan (rekening houdend met de 
restricties onder 3), de bevoegdheid wordt neergelegd bij het DT. 

R In hoofdstuk V, onder 3, wordt na "inkomsten" toegevoegd: (exclusief de vergoeding voor kosten 
overhead). 

Q. In de regeling wordt "MT" telkens vervangen door: DT. 

Artikel IV 

1. Het Bevoegdhedenbesluit GS provincie Groningen 2011 wordt ingetrokken. 

2. Het Bevoegdhedenbesluit Project Blauwestad 2014 wordt ingetrokken. 

3. Alle op het tijdstip waarop dit besluit in werking treedt, geldende besluiten waarbij aan de hoofden 
van de afdeling mandaat is verleend, vervallen met ingang van het tijdstip van inwerkingtreding 
van dit besluit. 
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Artikel V 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 maart 2015. 

Artikel VI 

Afschriften van dit besluit worden gezonden aan de directie en aan de hoofden van de afdelingen. 


Groningen, 13 januari 2015. 

Gedeputeerde Staten voornoemd: 

M.J. van den Berg, 

voorzitter. 

H.J. Bolding, 
secretaris. 
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TOELICHTING 

1. Algemeen 

De taakverdeling tussen gedeputeerde staten en de ambtelijke organisatie is aan herijking toe. De effi¬ 
ciency en de doelmatigheid van de besluitvorming moeten worden verbeterd. Minder zaken zonder 
bestuurlijke, maatschappelijke of financiële aspecten zouden aan het college moeten worden voorgelegd 
waardoor de belasting van de bestuurders kan afnemen. 

Met name in hoofdstuk 10 van de Algemene wet bestuursrecht zijn wettelijke voorschriften opgenomen 
inzake de mogelijkheid van verlening van mandaat. Die voorschriften hebben alleen betrekking op het 
nemen van besluiten, niet op het verrichten van andere handelingen dan het nemen van besluiten. 
Dergelijke andere handelingen kunnen wel het onderwerp zijn van een machtiging. 

Voor niet alle besluiten kan mandaat worden verleend; in artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht 
is vastgelegd dat geen mandaat kan worden gegeven voor de uitoefening van de bevoegdheid tot het 
vaststellen van algemeen verbindende voorschriften, van besluiten waarvoor een versterkte meerderheid 
bij besluitvorming door gedeputeerde staten zelf geldt en van besluiten tot vernietiging van of onthouding 
van goedkeuring aan besluiten van andere bestuursorganen. Ook is mandaat uitgesloten voor het nemen 
van besluiten op bezwaar dan wel tot het doorzenden van een bezwaarschrift aan de rechtbank, indien 
de mandaathouder tevens mandaathouder is voor het nemen van het besluit waartegen het bezwaar 
is gericht (het primaire besluit); en voor besluiten tot het opleggen van een bestuurlijke boete nadat 
van de beboete overtreding proces-verbaal is opgemaakt, houder tevens de mandaathouder. 

2. Risico's 

Verder is het niet wenselijk om voor sommige besluiten mandaat te verlenen vanwege de risico's die 
aan dergelijke besluiten kleven. Dat kunnen financiële, juridische, maatschappelijke en bestuurlijke risico's 
zijn. 

Mandaat betreft geen overdracht van een bevoegdheid, maar een wijze van gebruik door het college 
door middel van een machtiging aan een ander in het kader van doelmatigheid en efficiency. Bij die 
taakverdeling past ook de wettelijke voorziening dat het college met voorbijgaan aan het mandaat zelf 
een besluit kan nemen, aan de mandaathouder instructies kan geven voor te nemen besluiten en dat 
een mandaathouder kan afzien van het gebruik van zijn mandaat en in plaats van dat gebruik een 
voorstel aan het college kan voorleggen. Er bestaat dus geen organische scheiding tussen het college 
en de mandaathouder. En bij het gebruik van het mandaat zal een mandaathouder zich steeds de vraag 
moeten stellen of het college, ware het zelf geroepen tot besluitvorming, hetzelfde besluit zou hebben 
genomen. Het college blijft volledig verantwoordelijk voor de in mandaat genomen besluiten, ook te¬ 
genover Provinciale Staten; en de Provincie is aansprakelijk wanneer een in mandaat genomen besluit 
onrechtmatig blijkt. 

3. Oude regeling 

De ervaring met het Bevoegdhedenbesluit gedeputeerde staten 2011, waarin de geldende mandaten 
en machtigingen gedetailleerd zijn neergelegd, is dat het gebruik van een mandaat moet worden aan¬ 
geleerd: de mandaathouder dient steeds te beseffen dat de besluiten die hij op grond van het verleende 
mandaat neemt, namens en voor risico van het college worden genomen en dat hij in feite handelt als 
ondergeschikte van het college. In dat perspectief past ook de wettelijke bepaling dat een mandaathouder 
steeds de bevoegdheid heeft om geen gebruik te maken van zijn mandaat, maar het besluit ondanks 
het mandaat ter vaststelling voor te leggen aan het college. 

4. Gevolgen gebruik mandaat voor derden 

Wanneer een mandaathouder een besluit heeft genomen, mogen derden er zonder meer van uit gaan 
dat het besluit bevoegd is genomen, ook wanneer het besluit bij nadere beschouwing buiten het gegeven 
mandaat blijkt te zijn genomen. Ook dat dienen de mandaathouders zich te realiseren. De mogelijke 
onbevoegdheid om een besluit te nemen kan in het algemeen niet aan derden worden tegengeworpen. 
Wel kan een belanghebbende een beroep doen op een de onbevoegdheid van een mandaathouder en 
op die grond vernietiging van een besluit eisen. Meestal kan zo'n vernietiging worden voorkomen door 
alsnog bekrachtiging van het onbevoegd genomen besluit door het bevoegde orgaan. 

5. Juridisch begrip mandaat en machtiging 

Volgens de Algemene wet bestuursrecht kan een mandaat juridisch slechts betrekking hebben op het 
nemen van besluiten. Andere handelingen dan het nemen van besluiten zijn wettelijk van de verlening 
van mandaat uitgesloten. Maar ook die andere handelingen kunnen namens gedeputeerde staten door 
medewerkers worden verricht op grond van een machtiging. 

In het besluit is voorzien in een machtiging door gedeputeerde staten van de hoofden van de afdelingen 
voor alle ('andere') handelingen die nodig zijn in het kader van de voorbereiding of uitvoering van be¬ 
sluiten. 

6. Uitgangspunten van het nieuwe besluit 

Het voorgestelde Mandaatbesluit 2015 is opgesteld op basis van de volgende uitgangspunten: enerzijds 
een maximale mandaatverlening aan de ambtelijke organisatie, anderzijds de beperkingen daarop 
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wanneer het gaat om de vaststelling van beleid of beleidsstukken; wanneer er een risico bestaat voor 
de integriteit en belangenverstrengeling dan wel de schijn daarvan, of wanneer de financiële, juridische 
of bestuurlijke en maatschappelijke verhoudingen risico's opleveren. En daarnaast het behoud van de 
mogelijkheid voor bestuurders om te sturen in gevoelige vraagstukken. 

Het bijgaande besluit bevat niet een algemeen en open mandaat voor de ambtelijke medewerkers; 
naast de besluiten waarvoor wettelijk geen mandaat kan worden verleend, wordt voor een aantal be¬ 
sluiten met te grote risico's geen mandaat gegeven. Verder worden voor het gebruik van verleende 
mandaten een aantal gebruiksregels vastgesteld; ook al om te zorgen dat de sturende taak van het be¬ 
stuur op de besluitvorming gewaarborgd blijft. 

In het Bevoegdhedenbesluit GS provincie Groningen 2011 waren de genoemde uitgangspunten veel 
minder de leidraad. Grondslag van dat besluit was dat mandaat en het gebruik daarvan een uitzondering 
waren op de 'gewone' taakverdeling tussen bestuur en ambtelijke organisatie. Die uitzonderingen waren 
zeer gedetailleerd in de bijlagen bij het besluit opgenomen. Ook werd het in besluit voorzien in een 
zgn. bestuurlijk mandaat, d.w.z. een mandaat aan de aangewezen portefeuillehouder. Juist dat bestuur¬ 
lijke mandaat is de laatste tijd voorwerp geweest van nadere vorming van opvattingen, ook op bestuurlijk 
niveau. 

Op dit punt verschilt het Mandaatbesluit 2015 dan ook principieel van het Bevoegdhedenbesluit: in het 
voorliggende voorstel wordt het mandaat per definitie aan de ambtelijke organisatie gegeven, die 
meestal zelf moet beoordelen of bestuurlijke ruggespraak met de portefeuillehouder opportuun is. 

7. Uitzonderingen op het algemene mandaat 

Naast de hierboven vermelde wettelijke uitsluitingen van mandaatverlening zijn in het voorliggende 
mandaatbesluit ook de besluiten of andere handelingen die in artikel 2 zijn vermeld uitgezonderd. 

Dat zijn: 

a. de werkzaamheden en beslissingen ter voorbereiding van beslissingen van Provinciale Staten, 
bedoeld in artikel 158, eerste lid, aanhef en onder b, van de Provinciewet, zoals de vaststelling 
van voordrachten en brieven aan Provinciale Staten. 

b. het verstrekken van informatie aan de leden van Provinciale Staten anders dan op uitdrukkelijk 
verzoek of met uitdrukkelijke instemming van het door gedeputeerde staten aangewezen lid van 
gedeputeerde staten; hieronder valt onder meer de beantwoording van schriftelijke vragen van 
leden van Provinciale Staten en de toezending van schriftelijke informatie aan die leden. 

c. besluiten tot vaststelling van besluiten van algemene strekking. Deze uitzondering is ruimer dan 
de eerder vermelde uitzondering voor de vaststelling van algemeen verbindende voorschriften. 
Besluiten van algemene strekking bevatten niet steeds algemeen verbindende voorschriften, maar 
kunnen ook beperkt zijn tot de invulling van algemeen verbindende voorschriften op bepaalde 
onderdelen, bijvoorbeeld de bepaling van het gebied waarin het algemeen verbindende voorschrift 
van toepassing is; of de vaststelling van het percentage van bepaalde kostensoorten dat bij de 
berekening van subsidiabele kosten mag worden meegerekend. Besluiten van algemene strekking 
geven invulling aan een elders geformuleerde norm en bevatten dus zelf geen zelfstandige 
normstellingen. Besluiten van algemene strekking zijn evenwel zozeer beleidsmatig van aard dat 
die besluiten in het algemeen niet in mandaat kunnen worden vastgesteld. 

d. besluiten tot de vaststelling van beleidsregels als bedoeld in artikel 1:3, vierde lid, van de Algemene 
wet bestuursrecht of van andere beleidsstukken. Voor de vaststelling van beleidsregels of andere 
beleidsdocumenten geldt m.m. hetzelfde als voor besluiten van algemene strekking, hiervoor 
vermeld. 

e. besluiten tot het aangaan bestuursovereenkomsten. Bestuursovereenkomsten zijn overeenkomsten 
tussen gedeputeerde staten en andere bestuursorganen (van gemeenten, waterschappen of rijk) 
inzake de coördinatie van de uitoefening van wettelijke bevoegdheden. Dergelijke overeenkomsten 
zijn instrumenten voor de betrokken bestuursorganen om hun onderlinge verhouding en samen¬ 
werking vast te leggen, waarmee deze overeenkomsten per definitie van groot belang zijn voor 
de kwaliteit van de onderlinge betrekkingen tussen de bestuursorganen. Daarom zou het onjuist 
zijn om voor de bevoegdheid tot het aangaan van dergelijke overeenkomsten een mandaat aan 
de hoofden van de afdelingen te geven. 

f. besluiten tot het voeren van rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsproce¬ 
dures. In verreweg de meeste gevallen zijn gedeputeerde staten of de provincie niet degenen die 
het initiatief nemen tot een rechtsgeding, maar bevoegd gezag, verweerder of gedaagde. Wanneer 
gedeputeerde staten besluiten om een rechtszaak te beginnen, wordt daarmee tevens duidelijk 
dat zij geen kans zien om een geschil met de tegenpartij op te lossen. Het beginnen van een 
rechtszaak kan dan ook worden uitgelegd als een blijk van bestuurlijk onvermogen. 

Die mogelijke beeldvorming is van hoog bestuurlijke relevantie, vandaar dat de besluiten tot het 
beginnen van rechtszaken van het mandaat worden uitgezonderd. 

g. besluiten die aan de goedkeuring of instemming van een ander bestuursorgaan zijn onderworpen. 
Indien besluiten van gedeputeerde staten onderworpen zijn aan de goedkeuring of instemming 
van een andere bestuursorgaan, dat meestal een bestuursorgaan van het rijk of van de Europese 
Unie zal zijn, is bij de vaststelling van zo'n besluit per definitie de bestuurlijke verhouding met 
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dat andere bestuursorgaan aan de orde. De bewaking van de kwaliteit van deze verhoudingen 
leent zich niet voor een mandaatverlening. 

h. besluiten op administratief beroep, bedoeld in artikel 7:25 van de Algemene wet bestuursrecht. 
Voor besluiten op administratieve beroepen tegen besluiten van bestuursorganen van gemeenten 
of waterschappen geldt m.m. hetzelfde als voor de besluiten van gedeputeerde staten die aan 
goedkeuring of instemming van andere bestuursorganen zijn onderworpen (vgl. onder g). 

i. besluiten inzake benoemingen en voordrachten tot benoemingen. De achtergrond van deze uit¬ 
zondering is dat benoemingen vaak een hoge bestuurlijke gevoeligheid kennen en dat juist bij 
benoemingen vragen van integriteit aan de orde zijn. 

j. besluiten die inhouden dat erfinanciële verplichtingen boven €70.000 ontstaan. Dit is een algemeen 
geldende bovengrens voor het gebruik van het mandaat. Volgens het tweede lid, van artikel 3 
geldt voor subsidieverlening een hogere grens. En bij aanbestedingen geldt geen financiële bo¬ 
vengrens, maar de algemene eis dat moet zijn voorzien in voldoende dekking. 

Het bedrag voor de verlening van subsidies is ontleend aan de huidige praktijk waarin gedepu¬ 
teerde staten het zgn. rijkssubsidiekader hebben overgenomen. Daarbij is verder opgenomen dat 
het maximum aan de omvang van de financiële verplichtingen niet zal gelden, wanneer de subsi¬ 
dieverlening zowel naar begunstigde als naar om vang reeds is voorzien in een eerder vastgesteld 
plan voor de besteding van de beschikbare middelen zoals het geval was bij de verlening van 
subsidies op grond van het jaarlijkse uitvoeringsplan jeugdzorg en is bij de subsidies op grond 
van het zgn. BDU-programma. 

k. besluiten waartegen naar redelijke verwachting beroep zal worden ingesteld bij de rechter, verte¬ 
genwoordigen een juridisch risico dat bestuurlijk moet worden beoordeeld. In geval een besluit 
in beroep wordt vernietigd, kan dat aanzienlijke bestuurlijke gevolgen hebben zodat het risico 
daarop tevoren door het bestuur onder ogen moet worden gezien. Het verbod om gebruik te 
maken van het mandaat kan in deze gevallen worden genegeerd, wanneer het betrokken lid van 
gedeputeerde staten daarvoor toestemming geeft. 

Uitdrukkelijk geldt hetzelfde niet m.m. voor besluiten waartegen bezwaar wordt gemaakt; de be¬ 
handeling van een bezwaarschrift vindt plaats binnen het provinciebestuur en gedeputeerde 
staten kunnen het besluit waartegen bezwaar is gemaakt, na bezwaar nog herroepen. 


8. Ondermandaat 

Het oude Bevoegdhedenbesluit voorzag niet in de mogelijkheid voor de mandaathouders om onder¬ 
mandaat te geven aan met name medewerkers van hun afdeling. Indien sprake is van ondermandaat 
blijft de mandaathouder verantwoordelijk voor de besluiten die op grond van het ondermandaat worden 
genomen. En de houder van een ondermandaat is verplicht om de mandaathouder te informeren over 
door hem/haar genomen besluiten en daarover verantwoording af te leggen. Er kan geen ondermandaat 
worden gegeven voor het nemen van besluiten waarvoor niet ook mandaat is gegeven: dan zou de 
mandaathouder buiten zijn bevoegdheid treden. 

Om aan de hoofden van de afdelingen als mandaathouders de mogelijkheid te geven om hun verant¬ 
woordelijkheden waar te maken, is in het Mandaatbesluit opgenomen dat de mandaathouders bevoegd 
zijn om ondermandaat te geven, hetgeen in het Bevoegdhedenbesluit niet was voorzien. 

Aanvullend is opgenomen dat mandaathouders bij gebruik van hun bevoegdheid om ondermandaat 
te verlenen, moeten voorzien in een afdoende controle op het gebruik van het ondermandaat door de 
houders daarvan. In het algemeen met worden gesteld dat voorkomen moet worden dat afzonderlijke 
medewerkers van een aan hen gegeven ondermandaat gebruik maken zonder dat hun voornemen tot 
het nemen van een besluit is voorgelegd aan een andere medewerker. 

9. Verhouding tussen mandaataever en mandaathouder 

Het verlenen van mandaat betekent inhoudelijk dat de mandaathouder besluiten mag nemen voor re¬ 
kening en risico van de mandaatgever. Mandaatverlening en het gebruik van een mandaat berusten in 
hoge mate op het vertrouwen dat bestaat tussen mandaatgever en mandaathouder. Mandaatverlening 
is een vertrouwensrelatie binnen een hiërarchische verhouding. Die betrekking houdt onder meer in 
dat de mandaathouder verplicht is om de mandaathouder op de hoogte te houden van hetgeen voor 
de mandaatgever van belang is en om over zijn handelingen op grond van het mandaat verantwoording 
af te leggen aan de mandaatgever. 

Het vertrouwen van de mandaatgever in de mandaathouder zal worden versterkt en vergroot, wanneer 
de mandaathouder zijn mandaat gebruikt met veel deskundigheid en bestuurlijk inzicht. Bij het gebruik 
van het mandaat dient de mandaathouder zich voortdurend te verplaatsen in de belangen, opvattingen 
en positie van de mandaatgever: immers, deze belangen, opvattingen en positie dienen maatgevend 
te zijn voor het besluit dat tot stand komt. Het besef van die grondslagen voor het gebruik van mandaat 
is in beginsel belangrijker dan de precieze aanduiding van de grenzen van het mandaat door middel 
van getallen, hoewel van dat laatste niet geheel kan worden afgezien om te veel 'vrij zwemmen' te 
voorkomen. 

10. Positie van het directieteam 
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Volgens artikel 3 van het besluit zal de directie de taak hebben om de kwaliteit van het gebruik van het 
mandaat bij voortduring te bewaken. Bij niet te rechtvaardigen verschillen in het gebruik van het 
mandaat zal de directie door het geven vaan aanwijzingen aan de mandaathouders kunnen interveniëren. 

11. Instructies aan mandaathouder 

Ook de mandaatgever is bevoegd tot het verstrekken van instructies aan de mandaathouder, die verplicht 
is naar die instructies te handelen. Dergelijke instructies kunnen algemeen en specifiek of bijzondere 
zijn. Algemene instructies zijn ook opgenomen in artikel 5 van het Mandaatbesluit; specifieke instructies 
of voorschriften hebben betrekking op een bijzonder geval of een groep van bijzondere gevallen 
waarop het mandaat van toepassing is. 

De in het Mandaatbesluit 2015 neergelegde algemene voorschriften voor het gebruik van een mandaat 
zijn net als de mandaatverlening van artikel 1 gebaseerd op de onderscheiding van uitvoering en beleid. 
Daarbij is van belang dat door uitvoering ook beleid kan worden gevormd en dat een dergelijke ontwik¬ 
keling de aandacht van de mandaatgever verdient. Om daarin te voorzien zijn voorschriften opgenomen 
over de politiek-bestuurlijke en de financiële effecten van de in mandaat te nemen besluiten: voorzien 
is dat deze effecten bij ieder gebruik van het mandaat moeten worden geïnventariseerd en dat indien 
die inventarisatie daartoe aanleiding geeft, het gebruik van het mandaat wordt opgeschort. Die opschor¬ 
ting kan alleen worden doorbroken indien de betrokken portefeuillehouder daarmee instemt. 

12. Terugnemen van mandaat door mandaataever 

Een andere bevoegdheid van de mandaatgever is om met voorbij gaan aan de mandaathouder zelf de 
uitoefening van de bevoegdheid ter hand te nemen. Daartegenover staat het recht van een mandaat¬ 
houder om af te zien van het gebruik van zijn mandaat wanneer dat gebruik naar zijn mening niet op 
zijn plaats is. Voorstelbaar is dat een besluit dat met het gebruik van het mandaat kan worden genomen 
door de mandaathouder, zodanig bestuurlijk kwetsbaar is, dat een besluit dat door de mandaatgever 
zelf wordt genomen de voorkeur verdient. 
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